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Основные направления бюджетной политики Орловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края,  с нормативно-правовыми актами администрации Орловского сельсовета в целях составления проекта бюджета Орловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов (далее ( проект бюджета поселения на 2021-2023 годы).
Основные направления сформированы с учетом обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2019-2020 гг, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации по проведению субъектами Российской Федерации ответственной заемной/долговой политики. 

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2021-2023 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета поселения.
1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2019-2020 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2021-2023 годы
В 2019 году ключевой задачей единой экономической политики было содействие достижению национальных целей развития страны посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики, расширения налогового потенциала и мобилизации доходов поселения.
Управление финансами в поселении было направлено 
на сохранение устойчивости бюджета сельсовета и безусловное исполнение принятых обязательств. 
Оптимизация расходов бюджета поселения в 2019-2020 годах, обеспечивается за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных на обязательные расходы. В связи с тем, что были пересмотрены нормативы рабочего времени обслуживающего персонала, сокращены расходы на содержание аппарата администрации сельсовета, в том числе на оплату труда, на приобретение оборудования, на приобретение ГСМ, командировки, связь и т.д. Проведена оптимизация численности аппарата учреждения, пересмотрены нормы рабочего времени обслуживающего персонала, которые введены в действие с 1 октября 2018 года. Безусловно, это способствует сохранению устойчивости и стабильности бюджета.  
Несмотря на то, что реализация бюджетной политики в 2019-2020 годах осуществляется в сложных экономических условиях, бюджетная система поселения по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объёме. 
2. Основные цели бюджетной политики
Основными целями бюджетной политики Орловского сельсовета в 2021-2023 годах являются:
1) формирование дополнительных доходных источников поступлений в местный бюджет.
2) повышение эффективности бюджетных расходов;
3) реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ;
4) повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.
2.1. Формирование дополнительных доходных источников поступлений в местный бюджет.

В 2020 году поселением проведены мероприятия по межеванию двух земельных участков сельскохозяйственного назначения общей площадью 2 265,4 тыс.кв.м., а также завершены мероприятия по государственной регистрации данных участков в собственность поселения, заключены договора на предоставление земельных участков в аренду. 

Данные мероприятия позволят получить дополнительные доходы в бюджет поселения в сумме 28 272 рублей ежегодно. В 2021 году будет продолжена работа по установлению права собственности  на земельные участки сельскохозяйственного назначения.
2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов
Принцип эффективности использования бюджетных средств, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, является одним из принципов бюджетной системы страны. Он означает то, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В условиях ограниченных финансовых ресурсов данный принцип является одним из самых приоритетных и не первый год становится целью бюджетной политики.
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 
Проект бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформирован на основе двух муниципальных программ Орловского сельсовета. 

Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения «О бюджете Орловского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», приведены в Таблице.
Перечень Муниципальных программ Орловского сельсовета и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию 

	№ 
п/п
	Наименование 
муниципальной программы Орловского сельсовета
	Объем средств, тыс.рублей

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	Развитие культуры, массового спорта и молодежной политики на территории Орловского сельсовета
	-
	-
	1 893,6
	1 880,6
	1 880,6

	2
	Повышение качества жизни населения на территории Орловского сельсовета
	1 425,7
	1 809,80
	1 083,6
	945,7
	958,2

	
	Итого программные расходы
	1 425,7
	1 809,8
	2 977,2
	2 826,3
	2 838,8

	
	ВСЕГО бюджет
	6 935,3
	7 090,3
	6 551,3
	5 842,6
	5 811,8

	
	Доля программных расходов (%)
	20,5
	25,5
	45,4
	48,4
	48,8


Не включены в муниципальную программу расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. 

В составе программных расходов бюджета утверждается распределение иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий:

- по осуществлению деятельности учреждений культуры на территории сельсовета для организации досуга и обеспечение жителей услугами культуры.
В составе непрограммных расходов бюджета утверждается распределение иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий:

- по внешнему муниципальному финансовому контролю

- по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок,

- по архитектуре и градостроительству,

- по решению вопросов местного значения (по расчету доплаты к пенсиям муниципальных служащих).

Подходы к формированию местного бюджета на 2021-2023 годы основаны на следующих принципах расходов:
· продолжение работы по реализации мер, направленных 
на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

· продолжение работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

· включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ 
от неэффективных расходов;

· повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.
В этой связи сохраняет свою актуальность реализация планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов местного бюджета за счет собственных средств. 
Орган местного самоуправления планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов. 

2.2. Реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента РФ
В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой 
на уровне Российской Федераций, в 2021 году будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений об установлении минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.
В целях реализации норм бюджетного законодательства проектом решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы предусмотрены субсидии на частичное финансирование (возмещение) расходов на региональные выплаты, обеспечивающих увеличение с 2020 года региональной выплаты с учётом принятых на федеральном уровне решений об обеспечении МРОТ в Российской Федерации на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения, в расчете на 9 месяцев 2020 года.
2.3. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

Поселение продолжает активную работу по повышению открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса. Работа по внедрению бюджетов для граждан ведется на муниципальном уровне, регулярно публикуется данные по бюджету в доступной форме на официальном сайте администрации Орловского сельсовета Дзержинского района Красноярского края и опубликовываются  в периодическом издании «Депутатские вести».
Основные направления налоговой политики Орловского сельсовета 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета сельсовета на очередной финансовый год 
и двухлетний плановый период и сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.  

3. Итоги реализации налоговой политики Орловского сельсовета 
в 2019 и 2020 годах 

С 2016 года действуют изменения внесенные в решение «О введении земельного налога на территории Орловского сельсовета», на основании которого в перечень льготных категорий граждан внесены участники гражданской войны, Великой Отечественной Войны, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входящих в состав действующей армии, и бывших партизан, а также ветераны боевых действий. 
Расчет прогноза налога на имущество физических лиц произведен  исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения на 1 января 2019 года, и расчетного уровня собираемости.
Особое внимание при реализации налоговой политики уделялось анализу основных изменений федерального налогового законодательства, а также положений, изложенных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в части определения основных приоритетов налогового регулирования.

Основные направления налоговой политики, планируемые 
к реализации  в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов.
Налоговая политика Орловского сельсовета в 2021 году и на период 
до 2023 года будет направлена на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов местного бюджета. 
      В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации. 
      Дополнительные поступления в местный бюджет могут быть получены в результате проведения мероприятий по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Необходимо вести совместную работу с налоговыми органами 
по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению 
в местный бюджет. 
Предстоит активизировать работу по взысканию задолженности по налоговым доходам, и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых  органом местного самоуправления. 

С 2018 действует норматив отчислений в местный бюджет по налогу на доходы физических лиц в размере 2 %.
С 1 января 2019 года исчисление налога на имущество физических лиц производиться исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

Закон Красноярского края № 6-2108 от 01.11.2018 г. «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», Решение Орловского сельского Совета депутатов от 14.11.2018 г. № 23-105 р «О налоге на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории Орловского сельсовета Дзержинского района Красноярского края».


Решением задачи по повышению доходной части местных бюджетов 
и увеличению собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц является полнота учета земельных участков, объектов капитального строительства и их владельцев.

Выполнение данной задачи возможно путем обеспечения согласованных действий исполнительных органов государственной власти Красноярского края с территориальными органами федеральных органов государственной власти и органами местного самоуправления.
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